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 الجمھوریة التونسیة    
  الھیئة الوطنیة للإتصالات

  
  ــدد 09عـ: القـضـیـة      
  2006فیفري  14:  تـاریخ القــرار

  
  

  قــــــرار

  أصدرتࡧالɺيئةࡧالوطنيةࡧللإتصالات

  :ـاڲʏࡧب؈نࡧـرارࡧالتـالقـ

  
سلاك الھاتفیة شـركة ذات مسؤولیة محدودة مختصة في تجھیز البناءات بالأ" أمیتال"شـركة  :المـدعیـة 

نھج الھـادي العامري المنزه السابع تونس محامیھا الأستاذ حاتم  14بـفي شخص ممثلھا القانوني مقرھا 
  .دورة المحامي بتونس

  

  مــن جھـة
  

مقرھا الإجتماعي نھج صدر  في شخص ممثلھا القـانوني الشـركة الوطنیة للإتصالات :دعى علیھ ـالم
  .بعل تونس

  

  ة أخـرىـمـن جھ
  

ة دیسمبر بعد الإطـلاع على عـریضة الدعـوى المقدمة من المدعیة والمرسمة بكتابة الھیئة في غرّ 
ركة مختصة في ـارضة بصفتھا شـدد والتي جاء فیھا أن العـ09ـوالمسجلة بدفتر القضایا تحت ع 2005

لكائنة بحي النصر قامت في إطار عملھا المذكور بتجھیز العمارة ا ،الھاتفیة بالأسلاكتجھیز البناءات 
العقاریة والمساھمات بالأسلاك الھاتفیة وعند الإنتھاء من الأشغال، طلبت ھذه الأخیرة من التابعة للشركة 

القیام بالقبول الوقتي للأشغال التي تم " لإتصالات تونس"الإدارة الجھویة للإتصالات بأریانة التابعة 
بحجة إنتفاء محضر مصادقة مركز الدراسات إلا أن المدعى علیھا رفضت طلب الشركة  إنجازھا

وجود لأي نص  والبحوث للإتصالات على الأسلاك المستعملة من طرف الشركة المدعیة والحال أنھ لا
ھار بما یثبت مصادقة مركز الدراسات والبحوث للإتصالات على الأسلاك الھاتفیة ظقانوني یوجب الإست

ط المصادقة والإذن للمدعى علیھا بالقیام بإجراءات القبول وطلبت بناءا على ذلك الحكم بعدم شرعیة شر
  .توقف على الشرط المذكورالالوقتي دون 

  

 ّ ـلاع على تقریر الشركة الوطنیة للإتصالات في الرد على تقریر ختم الأبحاث الوارد وبعد الإط
ظام العام وتثیرھا والذي جاء فیھ أن الجوانب الشكلیة والإجرائیة تھم الن 2005- 12-29على الھیئة في 

الھیئة من تلقاء نفسھا مؤكدة أن المطالبة بمصادقة مركز الدراسات والبحوث للإتصالات مبناھا القوانین 
  .الجاري بھا العمل، وطلبت الحكم برفض الدعوى شكلا وإحتیاطیا عدم سماعھا

  

 ّ تابة الھیئة في دعیة في الرد على تقریر ختم الأبحاث المسجل بكمـلاع على تقریر الوبعد الإط
  .والذي تمسكت فیھ بطلباتھا 12-2005- 26
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 ّ   .من مجلة الإتصالات 74و  67و  63ـلاع على الفصول وبعد الإط
  

 ّ المتعلق بضبط شروط وإجراءات منح وسحب  1998لسنة  268دد ـلاع على الأمر عـوبعد الإط
  .ترخیص تعاطي أنشطة في مجال الدراسات والمقاولة في الإتصالات

  

ـلاع على مؤیدات الدعــوى المتمثلة في  وبعد ّ   :الإط
  

صادرة من الشـركة  2005-06-07مؤرخة في  003108نسخـة من طلبیة عـدد  .1
تضمنت طلب إنجاز أشغـال توفیر ووضع " أمیتال"ة للمساھمات لفائدة شـركة العقاری

بالمجمع  "إتصالات تونس"لمقاییس المعتمدة من طرف لالأسـلاك الھاتفیة وتوابعھا وفقا 
 .السكني المقام بمنطقة النصر

من طرف الشـركة العقاریة  2005- 08-22مطلب إجراء قبول أشغال موجھ في  .2
 .بأریانة" لإتصالات تونس"للمساھمات إلى الإدارة الجھویة 

دیسمبر  9بأریانة            في " لإتصالات تونس"من الإدارة الجھویة  موجھةرسـالة  .3
قـاریة للمساھمات تضمنت جملة من الإحترازات حـول الأشغـال إلى الشـركة الع 2005

 .المنجزة والمراد قبولھا
موجھة من المجمع العقاري        إلى الإدارة  2005- 09-14في  مؤرخةمـراسلة  .4

 .بتونس" لإتصالات تونس"الجھویة 
منسوب  2005أكتوبر  7نسخـة من إعلام بقبول وقتي غیر مختوم ولا ممضى مؤرخ في  .5

 ".لإتصالات تونس"دوره إلى الإدارة الجھویة ص
 .2005-10- 02محضـر قبـول وقتي مؤرخ في  .6

 ّ زاع وفق الصیغ التي إقتضاھا ـاث المحال على طرفي النـریر ختم الأبحـلاع على تقـوبعد الإط
  .من مجلة الإتصالات 68الفصل 

  

 ّ ستدعاء الطرفین لجلسة یوم لاع على بقیة الأوراق المظروفة بالملف وعلى ما یفید إـوبعد الإط
في  هجاء بعریضة الدعوى وساند وتمسك بما" أمیتال"ركة ـالتي حضرھا المدیر العام لش 02-2006- 14

الوطنیة للإتصالات وتولوا الرد على ركة ـشال   كما حضر ممثلو  تم الدورة،اح الأستاذ ذلك محامیھ
ملزمة بتوفیر " إتصالات تونس"مؤكدین أن الدعوى متمسكین بالملحوظات الكتابیة المظروفة بالملف 

جـودة عـالیة للمكالمات الھاتفیة وأن مطالبتھما بمحضر مصادقة مركز الدراسات والبحوث لللإتصالات 
  .یھدف إلى ضمان تحقیق تلك الجودة

  
  : ا یليـرح بمـانونیة صـاوضة القــوبعـد المفـوإثـر ذلك 

  
  :من حیث الشكل 

  

المدعیة الإخلالات الشكلیة التي  تداركتبعد أن  الشكلیةموجباتھا یع حیث إستوفت الدعـوى جم
  .الشكلیة وجھةرر في القضیة، وإتجھ قبولھا من الـأثارھا العضو المق

  
  :من حیث الأصل 

وحیث ثبت من ملف القضیة أن العـارضة بصفتھا شـركة مختصة في تجھیز البنـاءات والعمارات 
ركة العقاریة ـعلى ملك الش بحي النصرعملھا تولت تجھیز بنـایة كائنة  بالأسلاك الھاتفیة، وفي نطـاق

ام بالقبول الوقتي ـفي شخص إدارتھا الجھویة بأریانة القی        المدعى علیھا من للمساھمات التي طلبت 
المدعى إلا أن  ،ربط الشبكة الداخلیة بالشبكة الخارجیة بعد ذلكأن تتولى  ھا علىتركیبللتجھیزات التي تم 
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علیھا امتنعت من إجراء عملیة القبول مستندة في رفضھا إلى عدم وجود محضر مصادقة مركز الدراسات 
  .و البحوث للاتصالات على تلك التجھیزات

  

یة على عدم شرعیة إشتراط مصادقة مركز الدراسات والبحوث للإتصالات وحیث أسست المدع
 .على الأسلاك الھاتفیة قبل القیام بإجراءات القبول الوقتي لإتمام النص القانوني الذي یجیز ذلك الشرط

  
في المطالبة بمصادقة مركز الدراسات وى متمسكة ـالدععلى ابت المدعى علیھا ـوحیث أج

على الأجھزة والأسلاك التي قامت المدعیة بتركیبھا لضمان توفیر خدمات ذات جودة  والبحوث للإتصالات
  .رفائھاـعالیة لح

  

الشركة العقاریة "وحیث وإن ثبت أن للمدعیة مصلحة في القیام بھذه القضیة بإعتبارھا ملتزمة تجاه 
إتصالات "ات التي تشترطھا بتجھیز المركب السكنى التابع لھا بأسلاك ھاتفیة مطابقة للمواصف" للمساھمات

، فإن صفتھا في التداعي أمام الھیئة الوطنیة للإتصالات والتظلم لدیھا تعتبر من المسائل الأولیة التي "تونس
  .الأصلالدعوى من حیث  وجاھةیجب الحسم فیھا قبل البت في 

  

  ام ـة القیـي صفـف
على الھیئة الوطنیة اوى ـمن مجلة الإتصالات على أنھ تعرض الدع 67حیث نص الفصل 

زاعات المتعلقة ـر المكلف بالإتصالات أو من مقیمي ومشغلي الشبكات في النـللإتصالات من قبل الوزی
  .توفرةروط الإستعمال المشترك بین مشغلي الشبكات للبنیة الأساسیة المـبالربط البیني وبش

  

وع التجھیزات والأنظمة شبكة الإتصالات بأنھا مجممن مجلة الإتصالات  2ف الفصل وحیث عرّ 
ق بین الشبكة العمومیة للإتصالات بإعتبارھا شبكة إتصالات مفتوحة للعموم كما فرّ  ،التي تؤمن الإتصالات

عمال الخاص وللإستعمال بین مجموعة مغلقة من توالشبكة الخاصة للإتصالات والمخصصة للإس
     .المستعملین لأغراض محددة في إطار المصلحة المشتركة

  

لاك ـایات بالأسـركة المدعیة في تجھیز البنـیث وتأسیسا على ما سبق بسطھ فإن إختصاص الشوح
الي ـالھاتفیة وفق الترخیص المسند إلیھا من طرف والي أریانة لا یمنحھا صفة مقیم شبكة إتصالات وبالت

ھا من طرف المدعیة وضع تم كیفماحق التظلم لدى الھیئة الوطنیة للإتصالات طالما وأن الأسلاك الھاتفیة 
  .من مجلة الإتصالات 2لا تشكل شبكة إتصالات تؤمن الإتصالات وفق ما جاء بالفصل 

  
ب علیھا صفة مقیم شبكة حال المقاولة في الإتصالات وبالتالي فلا تنسـوحیث أن المدعیة تقوم بأشغ

  .إتصالات التي یخول لھ القـانون عـرض الدعـاوى
  

ادلھا بین ـتم تب      ا أن جملة المراسلاتھبالمحتج ائق ـت من الوثفقد ثب ،جھة ثانیةوحیث ومن 
  .، ولم تكن المدعیة طرفا"إتصالات تونس"ركة العقاریة للمساھمات وـالش

  
ركة العقاریة للمساھمات القبول الوقتي ـالش ستجابة لطلبأن المدعى علیھا رفضت الإ ثوحی 

ك الھاتفیة مشترطة علیھا مصادقة مركز البحوث والدراسات اءات التابعة لھا بالأسلاـلأشغال تجھیز البن
  .للإتصالات

  

لعدم صدور طلب القیام یعنیھا البة بإلغـاء شـرط لا ـوحیث أن قیـام المدعیة بقضیة الحـال للمط
  .عھ ممن لا صفة لھولوق ھبإجراء القبول الوقتي للأشغال عنھا في غیر طریق

  

على تفـریعا ام كان ممن لا صفة لھ وإتجھ ـره أن القیـبذك الإلماع سبقما وحیث یتحصحص من كل 
   .لعدم الصفة وىــرفض الدعـذلك التصریح ب
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ركة العارضة، فإن الھیئة الوطنیة ـن تعذر علیھا الحسم في النـزاع لإنعدام صفة الشاوحیث و
رأیھا في المسألة للإتصالات وبحكم ما تتمتع من صلاحیات وما أنیط بعھدتھا من مھام، یمكنھا إبداء 

المعروضة على أنظارھا خاصة وأنھا تتعلق بتطویر خدمة الھاتف الثابت وتمكین المواطنین من حقھم في 
  .من مجلة الإتصالات 3التمتع بخدمات الإتصالات وفق ما نص علیھ الفصل 

  

رادیویة وحیث یتجھ التفریق بین المصادقة على الأجھزة الطرفیة للإتصالات والأجھزة الطرفیة ال
من جھة والقبول الوقتي للأشغال التي تقوم بھ  2001أفریل  14المؤرخ في  830دد ـالتي نظمھا الأمر ع

  .قبل ربط الشبكة الداخلیة المقامة بشبكتھا من جھة أخرى "إتصالات تونس"
  

محقة في المطالبة بنوعیة معینة للأسلاك الھاتفیة التي تجھز " إتصالات تونس"وحیث وإن كانت 
 بھا البناءات لضمان تحقیق جودة عالیة لحرفائھا، فإن تلك الشروط یجب أن تتسم بالشفافیة وعدم التمییز

سبق لھا أن  "إتصالات تونس"، أن جت بھا المدعیةحتإضح من خلال دراسة الوثائق التي خاصة وقد إتّ 
تشترط محضر قبول من طرف أن قامت بإجراءات القبول الوقتي لأشغال ممثالة للتي أنجزتھا الطالبة دون 

  .مركز الدراسات والبحوث للإتصالات
  

یعتبر من أوكد واجبات المشغل  تمییز،دم ـعبشفـافیة و وحیث أن معاملة مقاولي الإتصالات،
ق الأھداف المرسومة من تحقلقطاع وتھوض لاریخي محتكر خدمة الھاتف الثابت، حتى تتوفر أسباب النـالت

  .طرف واضعي السیاسات
  ـــاتھ الأسبــابولھ

  ررت الھیئة الوطنیة للإتصالاتـــقــ
  

  قبــول الدعـوى شكـلا .1
 .رفـض الدعـوى لعـدم الصفة .2
إلى وضع معـاییر وإجـراءات تتّسم بالشفافیة " إتصالات تونس"دعــوة  .3

 .وعـدم التمییز تضبط تعـاملھا مع المقـاولین في الإتصالات
  

  :وطنیة للإتصالات المتركبة من الســـــادة وصـــدر ھذا القــــرار عن الھیئة ال
  

  رئیس الھیئة:   علي الغضباني -
  نائب رئیس الھیئة:    محسن الجزیري -
  العضو القار بالھیئة:    حسین الجویني -
  عضو:     محمد البنقي -
  عضو:    الصحبي العافي -
  عضو:     حسین الحبوبي -
  عضو:         محمد سیالة -
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