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          الجمھوریة التونسیة                                                                                                   

Ϳ الحمد                                                                                                                                              
  الھیئة الوطنیة للاتصالات

 

  ــدد                                                                                                          16عــ: القرار 
  2012أكتوبر  18: تـاریخ القـــرار

  

  

  ــــــرارـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقـــــــــ
  

  

ـѧѧѧѧـدد 16، أصѧѧѧѧدر رئѧѧѧѧیس الھیئѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة للاتصѧѧѧѧالات القѧѧѧѧرار عـѧѧѧѧـ2012أكتѧѧѧѧوبر  18بتѧѧѧѧاریخ      
مѧѧѧѧن مجلѧѧѧѧة  73ى مѧѧѧѧن الفصѧѧѧѧل ـѧѧѧѧـادة التѧѧѧѧدابیر الوقتیѧѧѧѧة المنصѧѧѧѧوص علیھѧѧѧѧا بѧѧѧѧالفقرة الأولـــــــѧѧѧѧـفѧѧѧѧي م

  :الاتصالات بین 
  

ھѧѧѧѧا بمقرھѧѧѧѧا محѧѧѧѧل مخابرتالمعѧѧѧѧین مقѧѧѧѧره  ،قѧѧѧѧانونيفѧѧѧѧي شѧѧѧѧخص ممثلھѧѧѧѧا ال ،"تونѧѧѧѧات"شѧѧѧѧركة : العارضѧѧѧѧة
  .1002نھج سوریا  تونس  06بعدد 

  من جھــــــــــة
  

ѧѧѧدعى علیھѧѧѧركة : االمѧѧѧونس"شѧѧѧالات تѧѧѧانوني ،"اتصѧѧѧا القѧѧѧخص ممثلھѧѧѧي شѧѧѧاعي  ،فѧѧѧره الاجتمѧѧѧین مقѧѧѧالمع
 .1053تونس  2ضفاف البحیرة - بحدائق البحیرة

   
  من جھـــــــــــة أخرى

  
ѧѧѧѧى مجلѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧد الإطѧѧѧـبعѧѧѧѧانون عـѧѧѧѧى القѧѧѧѧادرة بمقتضѧѧѧالات الصѧѧѧѧنة 01ة الاتصѧѧѧѧـدد لسѧѧѧѧ2001ـ 

 7المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  2002ـѧѧѧѧـدد لسѧѧѧѧنة 46، المѧѧѧѧنقح والمѧѧѧѧتمم بالقѧѧѧѧانون عـѧѧѧѧـ2001جѧѧѧѧانفي  15المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي 
  .2008جانفي  8المؤرخ في  2008ــدد لسنة 01وبالقانون عــ 2002ماي 

  
 2008سѧѧѧѧبتمبر  15المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  2008ـѧѧѧѧـدد لسѧѧѧѧنة 3026وبعѧѧѧѧد الاطѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧى الأمѧѧѧѧر عـѧѧѧѧـ

  .والمتعلق بضبط الشروط العامة لاستغلال الشبكات العمومیة للاتصالات وشبكات النفاذ
  

والمتعلѧѧѧѧѧق  2011أفریѧѧѧѧѧل  14ـѧѧѧѧѧدد المѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧي 15وبعѧѧѧѧد الاطѧѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧѧى قѧѧѧѧѧرار الھیئѧѧѧѧѧة عـѧѧѧѧـ
  .بالمبادئ التوجیھیة المنظمة لعروض خدمات الاتصالات بالتفصیل

ة الموجھѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى مѧѧѧѧزودي خѧѧѧѧدمات الانترنѧѧѧѧات بتѧѧѧѧاریخ وبعѧѧѧد الاطѧѧѧѧلاع علѧѧѧѧى المѧѧѧѧذكرة المشѧѧѧѧترك
  . 2012جوان  16

  

 2012أكتѧѧѧوبر  12 بتѧѧѧاریخ" تونѧѧѧات"وبعѧѧѧد الاطѧѧѧلاع علѧѧѧى المطلѧѧѧب المقѧѧѧدم مѧѧѧن طѧѧѧرف شѧѧѧركة 
والقاضѧѧѧѧي نصѧѧѧѧھ وقتیѧѧѧѧة التѧѧѧѧدابیر ال الصѧѧѧادر فѧѧѧѧي مѧѧѧѧادة ـѧѧѧѧدد13والمتضѧѧѧمن طلѧѧѧѧب مراجعѧѧѧѧة القѧѧѧѧرار عــѧѧѧѧـ

 .« Promo ADSL Tunet  » بإیقاف ترویج العرض  التجاري 
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   :من حیث الشكل
مѧѧѧѧѧن مجلѧѧѧѧѧѧة  73حیѧѧѧѧѧث اسѧѧѧѧѧتوفى المطلѧѧѧѧѧب شѧѧѧѧѧروطھ الشѧѧѧѧѧكلیة المنصѧѧѧѧѧوص علیھѧѧѧѧѧا بالفصѧѧѧѧѧل 

  .الاتصالات واتجھ قبولھ شكلا
  

  :من حیث الأصل     
ــѧѧѧѧـدد الصѧѧѧѧادر عѧѧѧѧن 13مطلبھѧѧѧѧا الرامѧѧѧѧي إلѧѧѧѧى مراجعѧѧѧѧة القѧѧѧѧرار عــѧѧѧѧـ العارضѧѧѧѧةأسسѧѧѧѧت حیѧѧѧѧث 

ѧѧѧھ والقاضѧѧѧي   ،2012بتمبر سѧѧѧ 27بتѧѧѧاریخ  وقتیѧѧѧةالتѧѧѧدابیر ال رئѧѧѧیس الھیئѧѧѧة فѧѧѧي مѧѧѧادة بإیقѧѧѧاف تѧѧѧرویج نصّ
فѧѧѧѧي أصѧѧѧѧل النѧѧѧѧزاع  إلѧѧѧѧى حѧѧѧѧدّ تѧѧѧѧاریخ البѧѧѧѧتّ   « Promo ADSL Tunet  »  العѧѧѧѧرض  التجѧѧѧѧاري 

علѧѧѧѧى مخالفѧѧѧة القѧѧѧرار المطعѧѧѧون فیѧѧѧѧھ  ،ـــѧѧѧـدد44أمѧѧѧام الھیئѧѧѧѧة تحѧѧѧت عـѧѧѧـ موضѧѧѧوع القضѧѧѧیة المنشѧѧѧورة
التجاریѧѧѧة والحѧѧѧال بѧѧѧالنظر فѧѧѧي دعѧѧѧوى تخѧѧѧص العѧѧѧروض  الھیئѧѧѧة لقواعѧѧѧد الاختصѧѧѧاص الحكمѧѧѧي وتعھѧѧѧد

ھѧѧѧذا مѧѧѧن ناحیѧѧѧة ومѧѧѧن ناحیѧѧѧة أخѧѧѧرى، ، أنھѧѧѧا حسѧѧѧب دعواھѧѧѧا مѧѧѧن الاختصѧѧѧاص المطلѧѧѧق لمجلѧѧѧس المنافسѧѧѧة
 الأمѧѧѧѧرفѧѧѧѧإن مѧѧѧѧزودي خѧѧѧѧدمات الانترنѧѧѧѧات لا یخضѧѧѧѧعون فѧѧѧѧي تѧѧѧѧرویج عروضѧѧѧѧھم التجاریѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى أحكѧѧѧѧام 

الѧѧѧذي أوجѧѧѧب علѧѧѧى مشѧѧѧغلي الشѧѧѧبكات  2008سѧѧѧبتمبر  15المѧѧѧؤرخ فѧѧѧي  2008ـــѧѧѧـدد لسѧѧѧنة 3026عــѧѧѧـ
وحѧѧѧѧѧدھم عѧѧѧѧѧرض عروضѧѧѧѧѧھم التجاریѧѧѧѧѧة قبѧѧѧѧѧل تسѧѧѧѧѧویقھا علѧѧѧѧѧى الھیئѧѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧة  میѧѧѧѧѧة للاتصѧѧѧѧѧالاتالعمو

  .لقواعد المنافسة النزیھةللاتصالات للتأكد من احترامھا 
  

  :في الاختصاص الحكمي
مѧѧѧѧن مجلѧѧѧѧة الاتصѧѧѧѧالات خѧѧѧѧص  73حیѧѧѧѧث وخلافѧѧѧѧا لمѧѧѧѧا تمسѧѧѧѧكت بѧѧѧѧھ العارضѧѧѧѧة، فѧѧѧѧإن الفصѧѧѧѧل 

لیا فѧѧѧѧي المسѧѧѧѧائل المتأكѧѧѧѧدة والخروقѧѧѧѧات التѧѧѧѧي مѧѧѧѧن رئѧѧѧѧیس الھیئѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة للاتصѧѧѧѧالات بѧѧѧѧالنظر اسѧѧѧѧتعجا
ّ  الأطѧѧѧرافبأحѧѧѧد شѧѧѧأنھا إلحѧѧѧاق ضѧѧѧرر  فѧѧѧي أصѧѧѧل  المتنازعѧѧѧة والتѧѧѧي یصѧѧѧعب تѧѧѧداركھا وذلѧѧѧك قبѧѧѧل البѧѧѧت

  .النزاع المعروض على أنظار الھیئة الوطنیة للاتصالات
  

أن اختصѧѧѧѧѧѧاص رئѧѧѧѧѧѧیس الھیئѧѧѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧѧة للاتصѧѧѧѧѧѧالات ھѧѧѧѧѧѧو  ،وحیѧѧѧѧѧѧث یستشѧѧѧѧѧѧف ممѧѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧѧѧبق
صѧѧѧل لا زال محـــѧѧѧـل نظѧѧѧر الأة اسѧѧѧتعجالیة لھѧѧѧا ارتبѧѧѧاط وثیѧѧѧق بنѧѧѧزاع فѧѧѧي اختصѧѧѧاص حصѧѧѧري فѧѧѧي مسѧѧѧأل

كمѧѧѧѧا أن قѧѧѧѧرار رئѧѧѧѧیس الھیئѧѧѧѧة ھѧѧѧѧو قѧѧѧѧرار اسѧѧѧѧتعجالي ووقتѧѧѧѧي ینقضѧѧѧѧي . الھیئѧѧѧѧة فѧѧѧѧي تركیبتھѧѧѧѧا المجلسѧѧѧѧیة 
  .بصدور قرار في أصل الخلاف وتعین تأسیسا على ذلك عدم الالتفات إلى ھذا المطعن 

  

ة الھیئѧѧѧة ـѧѧѧـن قبѧѧѧل مѧѧѧزودي خѧѧѧدمات الانترنѧѧѧات إلѧѧѧى مراقبالمروجѧѧѧة مѧѧѧإخضѧѧѧاع العѧѧѧروض التجاریѧѧѧة فѧѧѧي 
  : الوطنیة للاتصالات

ف الفصѧѧѧل  كѧѧѧل عملیѧѧѧة تراسѧѧѧل " علѧѧѧى أنھѧѧѧا  "الاتصѧѧѧالات"مѧѧѧن مجلѧѧѧة الاتصѧѧѧالات  2حیѧѧѧث عѧѧѧرّ
  . "حوامل معدنیة أو بصریة أو رادیویة بواسطةأو بث أو استقبال لإشارات 

  

أن خѧѧѧدمات الانترنѧѧѧات فѧѧѧѧي جوھرھѧѧѧا خѧѧѧدمات اتصѧѧѧالات وبالتѧѧѧѧالي فѧѧѧلا یمكѧѧѧن إفرادھѧѧѧѧا وحیѧѧѧث 
یѧѧѧѧѧنظم بѧѧѧѧѧاقي خѧѧѧѧѧدمات مѧѧѧѧѧن حیѧѧѧѧѧث شѧѧѧѧѧروط توفیرھѧѧѧѧѧا بإطѧѧѧѧѧار قѧѧѧѧѧانوني خѧѧѧѧѧاص  ومغѧѧѧѧѧایر لѧѧѧѧѧذلك الѧѧѧѧѧذي 

  .الاتصالات
  

مѧѧѧن مجلѧѧѧة الاتصѧѧѧالات  للھیئѧѧѧة الوطنیѧѧѧة للاتصѧѧѧالات مھمѧѧѧة مراقبѧѧѧة  63وحیѧѧѧث أوكѧѧѧل الفصѧѧѧل 
  .التشریعیة والترتیبیة في میدان الاتصالات  الأحكامالالتزامات الناتجة عن  احترام

  

القѧѧѧѧانوني المѧѧѧѧنظم لنشѧѧѧѧاط مѧѧѧѧزودي خѧѧѧѧدمات الانترنѧѧѧѧات  بالضѧѧѧѧبابیة  الإطѧѧѧѧاروإن اتسѧѧѧѧم  وحیѧѧѧѧث
المحتكѧѧѧѧѧر " اتصѧѧѧѧѧالات تѧѧѧѧѧونس"وعѧѧѧѧѧدم الوضѧѧѧѧѧوح باعتبѧѧѧѧѧار ارتبѧѧѧѧѧاطھم العضѧѧѧѧѧوي بالمشѧѧѧѧѧغل التѧѧѧѧѧاریخي 

م ھلتلѧѧѧك الخѧѧѧدمات، فѧѧѧإن تغییѧѧѧر وضѧѧѧع دورھѧѧѧم فѧѧѧي البدایѧѧѧة فѧѧѧي البیѧѧѧع بالتفصѧѧѧیلوانحصѧѧѧار  ADSLلخدمѧѧѧة 
أورنѧѧѧج أنترنѧѧѧات و (القѧѧѧانوني وانتقѧѧѧال ملكیѧѧѧة الѧѧѧبعض مѧѧѧنھم إلѧѧѧى مشѧѧѧغلین لشѧѧѧبكات عمومیѧѧѧة للاتصѧѧѧالات 

تسѧѧѧم بالتѧѧѧداخل بѧѧѧین ونھѧѧѧا للسѧѧѧوق  والتѧѧѧي أصѧѧѧبحت توتنѧѧѧوع العѧѧѧروض التѧѧѧي یوفر) تѧѧѧوب نѧѧѧات و تونѧѧѧات
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قѧѧѧѧتھم بالھیئѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة حѧѧѧѧتم إعѧѧѧѧادة النظѧѧѧѧر فѧѧѧѧي علا ،ھѧѧѧѧو أنترنѧѧѧѧاتمѧѧѧѧا  وھѧѧѧѧو اتصѧѧѧѧالات سѧѧѧѧمعیة مѧѧѧѧا 
تلѧѧѧѧزم بھѧѧѧѧا مѧѧѧѧزودي خѧѧѧѧدمات  2012جѧѧѧѧوان  18للاتصѧѧѧѧالات التѧѧѧѧي أصѧѧѧѧدرت مѧѧѧѧذكرة مشѧѧѧѧتركة بتѧѧѧѧاریخ 

الانترنѧѧѧѧات بضѧѧѧѧرورة عѧѧѧѧرض عروضѧѧѧѧھم التجاریѧѧѧѧة علѧѧѧѧى الھیئѧѧѧѧة قبѧѧѧѧل تسѧѧѧѧویقھا حتѧѧѧѧى تسѧѧѧѧلط علیھѧѧѧѧا 
ات حتѧѧѧى یتسѧѧѧنى لھѧѧѧا المحافظѧѧѧة علѧѧѧى الموازنѧѧѧورقابتھѧѧѧا مѧѧѧن حیѧѧѧث احترامھѧѧѧا  لقواعѧѧѧد المنافسѧѧѧة النزیھѧѧѧة 

  .العامة لسوق الاتصالات وإخضاع كل المتدخلین فیھا إلى نفس القواعد والشروط
  

وحیѧѧѧѧث أن المѧѧѧѧذكرة المشѧѧѧѧتركة التѧѧѧѧي أصѧѧѧѧدرتھا الھیئѧѧѧѧة تنѧѧѧѧدرج فѧѧѧѧي صѧѧѧѧلب مھامھѧѧѧѧا التعدیلیѧѧѧѧة 
ѧѧѧ تѧѧѧرام الالتزامѧѧѧات الناتجѧѧѧѧة بمراقبѧѧѧة احمѧѧѧن مجلѧѧѧة الاتصѧѧѧالات والمتعلقѧѧѧة  63ھا بھѧѧѧا الفصѧѧѧل التѧѧѧي خصّ

  ..ة والترتیبیة في میدان الاتصالات عن الاحكام التشریعی
  

مѧѧѧѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧѧѧѧر ) جدیѧѧѧѧѧѧѧد( 5و ) جدیѧѧѧѧѧѧѧد( 3وحیѧѧѧѧѧѧѧث أن التنصѧѧѧѧѧѧѧیص صѧѧѧѧѧѧѧلب أحكѧѧѧѧѧѧѧام الفصѧѧѧѧѧѧѧلین 
ـــѧѧѧѧـدد لسѧѧѧѧنة 2638المѧѧѧѧنقح للأمѧѧѧѧر عـѧѧѧѧـ 2012سѧѧѧѧبتمبر  18المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  2012ـѧѧѧѧـدد لسѧѧѧѧنة 2000عـѧѧѧѧـ

والمتعلѧѧѧѧѧق  بضѧѧѧѧѧبط شѧѧѧѧѧروط تѧѧѧѧѧوفیر خدمѧѧѧѧѧة الھѧѧѧѧѧاتف عبѧѧѧѧѧر  2008جویلیѧѧѧѧѧة  21المѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧي  2008
ѧѧѧات بروتوكѧѧѧدمات الانترنѧѧѧزودي خѧѧѧرف مѧѧѧن طѧѧѧة مѧѧѧذه الخدمѧѧѧوفیر ھѧѧѧاع تѧѧѧدأ إخضѧѧѧى مبѧѧѧات علѧѧѧول الانترن

إلѧѧѧѧѧى نفѧѧѧѧѧس الأحكѧѧѧѧѧام السѧѧѧѧѧاریة علѧѧѧѧѧى مشѧѧѧѧѧغلي الشѧѧѧѧѧبكات العمومیѧѧѧѧѧة للاتصѧѧѧѧѧالات  والمتعلقѧѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧѧة 
بضѧѧرورة الحصѧѧѧول علѧѧѧى تѧѧѧرخیص مسѧѧبق مѧѧѧن قبѧѧѧل الھیئѧѧѧة لتѧѧرویج عروضѧѧѧھم التجاریѧѧѧة، یѧѧѧدعم موقѧѧѧف 

نفѧѧѧس المѧѧѧنھج   2008لسѧѧѧنة   2638انѧѧѧتھج بمناسѧѧѧبة تنقѧѧѧیح الأمѧѧѧر عــѧѧѧـدد الھیئѧѧѧة باعتبѧѧѧار أن المشѧѧѧرع قѧѧѧد 
  .الذي اتبعتھ الھیئة عند  إصدارھا للمذكرة المشتركة السابق ذكرھا

  

مѧѧѧن غیѧѧѧر المقبѧѧѧول أن یѧѧѧتم توظیѧѧѧف ھѧѧѧذا الفѧѧѧراغ  أنѧѧѧھ ،وحیѧѧѧث یسѧѧѧتفاد مѧѧѧن كѧѧѧل مѧѧѧا سѧѧѧبق بسѧѧѧطھ
بھѧѧѧѧدف المحافظѧѧѧѧة  تھاالمشѧѧѧѧرع بعھѧѧѧѧد التشѧѧѧѧریعي لعرقلѧѧѧѧة الوظیفیѧѧѧѧة التنظیمیѧѧѧѧة والتعدیلیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي أناطھѧѧѧѧا

لا یجѧѧѧѧѧب أن بالتفصѧѧѧѧѧیل تنظѧѧѧѧѧیم الخѧѧѧѧѧدمات الاتصѧѧѧѧѧالیة  باعتبѧѧѧѧѧار أنعلѧѧѧѧѧى تѧѧѧѧѧوازن خѧѧѧѧѧدمات الاتصѧѧѧѧѧالات 
مѧѧن وضѧѧع إطѧѧار  الأساسѧѧيأن الھѧѧدف  ذلѧѧك یتوقѧѧف علѧѧى صѧѧفة مقѧѧدم الخدمѧѧة إن كѧѧان مشѧѧغلا أو مѧѧزودا

ھم لرقابѧѧѧة الھیئѧѧѧة اعتѧѧѧوفیر العѧѧѧروض التجاریѧѧѧة للمشѧѧѧغلین لا  یتمثѧѧѧل فѧѧѧي إخضѧѧѧیضѧѧѧبط شѧѧѧروط  قѧѧѧانوني 
وفѧѧѧرض قواعѧѧѧد المنافسѧѧѧة بقѧѧѧدر مѧѧѧا یرمѧѧѧي إلѧѧѧى تعѧѧѧدیل سѧѧѧوق خѧѧѧدمات الاتصѧѧѧالات التفصѧѧѧیل بشѧѧѧكل عѧѧѧام 

وبالتѧѧѧالي فѧѧѧإن تѧѧѧدخل الھیئѧѧѧة  لا یѧѧѧرتبط فѧѧѧي ھѧѧѧذا الجانѧѧѧب بصѧѧѧفة مقѧѧѧدم الخدمѧѧѧة بѧѧѧل یѧѧѧرتبط ھѧѧѧا النزیھѧѧѧة فی
  .بالخدمة نفسھا

  

راد مراجعتѧѧѧѧھ كѧѧѧѧان أن القѧѧѧѧرار المѧѧѧѧلمѧѧѧѧاع بѧѧѧѧذكره، وحیѧѧѧѧث یتحصѧѧѧѧحص مѧѧѧѧن كѧѧѧѧل مѧѧѧѧا سѧѧѧѧبق الإ
مؤسسѧѧѧѧا علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧانید قانونیѧѧѧѧة وواقعیѧѧѧѧة صѧѧѧѧحیحة عنѧѧѧѧدما قضѧѧѧѧى بإیقѧѧѧѧاف تѧѧѧѧرویج  العѧѧѧѧرض التجѧѧѧѧاري 

«  Promo ADSL Tunet »  ركةѧѧѧل شѧѧѧن قبѧѧѧات مѧѧѧذه تونѧѧѧة ھѧѧѧار مخالفѧѧѧرباعتبѧѧѧة  ةالأخیѧѧѧیغ المنظمѧѧѧللص
 16 وعѧѧѧدم امتثالھѧѧѧا لماجѧѧѧاء فѧѧѧي المѧѧѧذكرة المشѧѧѧتركة  الصѧѧѧادرة عѧѧѧن الھیئѧѧѧة بتѧѧѧاریخالتجاریѧѧѧة  للعѧѧѧروض

القѧѧѧرار كѧѧѧان ھѧѧѧذا  الرامѧѧѧي إلѧѧѧى مراجعѧѧѧة  المدعیѧѧѧةأن طلѧѧѧب واتضѧѧѧح تأسیسѧѧѧا علѧѧѧى ذلѧѧѧك  2012جѧѧѧوان 
   .في طریقھ واتجھ رفضھ

  
  ابـــــــــــھذه الأسبــــــــــول

  
نحѧѧѧن كمѧѧѧال السѧѧѧعداوي، رئѧѧѧیس  اــѧѧѧـقررنمѧѧѧن مجلѧѧѧة الاتصѧѧѧالات،  73وعمѧѧѧلا بأحكѧѧѧام الفصѧѧѧل 

أصѧѧѧلا  والإذن بالتمѧѧѧادي فѧѧѧي تنفیѧѧѧذ القѧѧѧرار  ھرفضѧѧѧكلا وقبѧѧѧول المطلѧѧѧب شѧѧѧ، الھیئѧѧѧة الوطنیѧѧѧة للاتصѧѧѧالات
ّا بتاریخ 13عــ   .2012سبتمبر  27ــدد الصادر عن
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